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Wyzwania polityki zagranicznej nowego rzadu Litwy

Tomasz Zdunczyk

Powotany w lipcu br. rzad Mindaugasa Sinkeviciusa jest trzecim w biezgcej kadencji litewskiego Sejmu

(od korica 2024 r.). Poza statym priorytetem zapewnienia bezpieczenstwa — wobec m.in. zagrozen ze

strony Rosji — jego celami w polityce zagranicznej s3 poprawa stosunkéw z Chinami i utrzymanie

obecnosci wojsk amerykanskich na Litwie. Nowy rzad bedzie rozwazaé¢ rdwniez mozliwe zmiany

w stosunkach z Biatorusig. Polityka Litwy wzgledem Polski nie ulegnie zmianie.

Zmiany w koalicji rzadzacej. Przeformowanie koalicji
w potowie kadencji Sejmu (2024-2028) jest skutkiem zmian
w kierownictwie najwiekszej partii sposréd wspodtrzadzacych
po ostatnich  wyborach, czyli Litewskiej Partii
Socjaldemokratycznej (LSDP, zajmuje 52 miejsca w 141-
osobowym Sejmie). Od maja br. przewodniczy jej Sinkevicius,
ktéry zapowiedziat przeglad koalicji i mozliwos¢ usuniecia
z niej populistycznego Switu Niemna (Nemuno Audra — NA).
Formalnym powodem zerwania koalicji byt sprzeciw NA
wobec planéw budowy nowego poligonu wojskowego
w Kopciowie (lit. Kap¢iamiestis) przy granicy z Polska. Lider
NA Remigijus Zemaitaitis sygnalizowat, ze projekt ten nie
zwieksza znaczaco bezpieczenstwa Litwy, a wiadze nie
uwzgledniajg sprzeciwu mieszkancéw. Wptyw na decyzje
o usunieciu NA z koalicji mogty mie¢ takze problemy prawne
zwigzane z antysemickimi wypowiedziami Zemaitaitisa
i Sledztwo w sprawie naduzy¢ finansowych kierownictwa tej
partii.

W nowej koalicji, sktadajgcej sie ponownie z LSDP
i Litewskiego Zwiazku Rolnikéw i Zielonych (LVZS), miejsce NA
zajgt centrolewicowy Zwigzek Demokratow , W imie Litwy”
(DSVL). Tym samym rzad moze liczy¢ na 75 gtosdow wobec
78 wspierajacych poprzedni gabinet Ingi Ruginiené. Szesciu
ministrow zachowato stanowiska, w tym Kestutis Budrys,
minister spraw zagranicznych z nominacji LSDP, lecz
nienalezacy do niej. Cho¢ partia ta krytykowata niekiedy jego
dziatania w poprzednim rzadzie, pozostawienie go na
urzedzie moze stuzy¢ premierowi do utrzymania dobrych
relacji z prezydentem Gitanasem Nausédg, z ktdrego
otoczenia wywodzi sie Budrys.

Zmiana koalicji ma zwiekszy¢ spdjnosé i stabilnos¢ rzadu,
a takze poprawi¢ wspotprace z prezydentem, ktory byt
nieprzychylny obecnosci w niej NA. Poprzedni gabinet
borykat sie m.in. 'z wyzwaniami  wizerunkowymi
powodowanymi wiasnie przez Zemaitaitisa. Nowy rzad
bedzie ponadto pod wiekszg kontrolg najwiekszej w koalicji
LSDP ze wzgledu na obsadzenie przez nig az 9 z 14 resortow
(wobec 8 z 15 w poprzednim). Stabilnos¢ gabinetu ma
wzmocni¢ takze silniejsza niz poprzedniczki pozycja
Sinkeviciusa w partii.

Giéowne wyzwania w polityce zagranicznej. Nowy rzad
deklaruje, ze jego priorytetem w polityce zagranicznej jest
zazegnanie kryzysu w stosunkach z Chinami. Byt to jeden
z najwazniejszych postulatéw LSDP w kampanii wyborczej
2024 r., wynikajacy z kosztéw tego sporu. Konflikt rozpoczat
sie w 2021 r., kiedy wtadze litewskie wyrazity zgode na
otwarcie Tajwarskiego Biura Przedstawicielskiego w Wilnie.
Jego nazwa wywotata sprzeciw Chin ze wzgledu na uzycie
stowa ,Tajwan” zamiast wykorzystywanej w wiekszosci
panstw nazwy ,Tajpej”’. W toku zaogniania sie sporu ChRL
obnizyta range przedstawiciela w Wilnie do chargé d’affaires.
Ograniczyta tez stosunki gospodarcze z Litwg, m.in. usuneta
ja z katalogu celnego, co utrudniato eksport, a takze natozyta
ograniczenia na europejskie firmy, ktére majg zaktady na
litewskim terytorium. W maju 2021 r. Litwa — jako pierwsze
panstwo — wycofata sie z inicjatywy wspodtpracy Chin
z paristwami Europy Srodkowej 17+1, a pét roku péiniej
odwotata personel ambasady w Pekinie.
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Ostabienie stosunkéw z Chinami miato stuzy¢ wzmocnieniu
relacji Litwy z USA, ktére wspieraty jg w tych dziataniach, przy
jednoczesnym zatozeniu zaangazowania Tajwanu w rozwaj
litewskiego przemystu technologicznego. Tymczasem jeszcze
przed wyborami parlamentarnymi w 2024 r. LSDP i DSVL
zarzucaty Tajwanowi niedostateczny rozwdj wspotpracy.
Dlatego Litwa planuje doprowadzi¢ do przywrdcenia
ambasadoréw w Wilnie i Pekinie i utrzymywania relacji
z Chinami na poziomie zblizonym do innych panstw UE.
Jednoczesnie uzaleznia postepy w normalizacji od
zachowania dobrych stosunkéw z USA — w sierpniu br.
cztonkowie grupy ds. Tajwanu w Kongresie wezwali wiadze
litewskie do dalszego rozwijania relacji z Tajwanem
i nieulegania naciskom Chin.

W zwigzku z rozpoczetym przeglagdem zaangazowania
wojskowego USA w Europie istotnym wyzwaniem dla Litwy
jest utrzymanie na jej terytorium amerykanskiej obecnosci
wojskowej. Jest ona $cisle powigzana z jej zaangazowaniem
w Polsce. Wzmocniony batalion pancerny (ponad tysigc
zotnierzy), rotacyjnie rozmieszczany na Litwie, jest bowiem
wysunietg czescig Pancernej Brygadowej Grupy Bojowej,
ktérej dowddztwo i wiekszos¢ pododdziatow przebywa na
terytorium RP. Litwa, gdzie stacjonuje tez wielonarodowa
grupa bojowa NATO pod dowddztwem Niemiec, traktuje
rotacyjng obecnos¢ wojsk USA jako dodatkowg gwarancje
bezpieczenstwa.

Z utrzymaniem dobrych stosunkéw z USA powigzana jest
takze kwestia polityki wobec rezimu na Biatorusi. Nowy
litewski rzad nadal traktuje to panstwo jako zagrozenie.
Jednoczesnie deklaruje dazenie do jego izolacji w razie
kontynuowania przezen dziatan hybrydowych wymierzonych
w UE i NATO, a takze wspierania rosyjskiej agresji na Ukraine.
Oznacza to zmiane podejscia w pordownaniu z gabinetem
Ruginiené, ktdry zabiegat o petng izolacje Biatorusi m.in. ze
wzgledu na brak reform wewnetrznych. Program rzadu
Sinkeviciusa natomiast nie wskazuje na potrzebe dazenia do
wolnych wybordw i innych proceséw demokratyzacji, lecz na
demokratyczng Biatorus jako dtugoterminowy cel litewskiej
polityki zagranicznej. Wieksza sktonnos¢ do rozpatrywania
mozliwosci poprawy stosunkéw z Biatorusia wynika
z naciskdw USA w sprawie zniesienia embarga na biatoruskie
nawozy potasowe. Amerykanski specjalny przedstawiciel
ds. Biatorusi John Coale zaproponowat ponadto organizacje
biatorusko-litewskiego spotkania na szczeblu wiceministrow
spraw zagranicznych. Czesc¢ litewskich elit politycznych nie
wykluczata dostosowania sie do tych oczekiwan w imie
dobrych stosunkéw z USA.

Dziatania Litwy w Unii Europejskiej skupiaja sie na
przygotowaniach do rozpoczynajacej sie w styczniu 2027 r.
poétrocznej prezydencji w Radzie UE. Jej gtdwnymi zadaniami
beda koordynacja negocjacji wieloletnich ram finansowych
na lata 2028-2034, w tym uwzglednienie dalszego wspierania
Ukrainy, dziatania na rzecz zaréwno zwiekszania
bezpieczenstwa Europy, takze w kontekscie migracji, jak
i rozszerzenia Unii — szczegdlnie na wschéd — oraz walki
z dezinformacja.

Litwa bedzie kontynuowac wspdlne dziatania z partnerami
w Europie. W dziedzinie bezpieczenstwa rzad traktuje
priorytetowo potrzebe rozmieszczenia na litewskim
terytorium niemieckiej 45. Brygady Pancernej jako trzonu sit
NATO. M.in. w zwigzku z tym Litwa przeznacza ponad 1 mld
euro na budowe w Rudnikach i Rukli infrastruktury wojskowej
i cywilnej dla niemieckich zotnierzy, poniewaz planowane jest
ich state tam rozmieszczenie do 2027 r. Nowy rzad
przewiduje ponadto zaciesnianie relacji z Polskg w ramach
Trojkata Lubelskiego, w tym w sprawach bezpieczenstwa,
a takze kontynuacje wspodtpracy przy rozwoju infrastruktury
i projektédw energetycznych. W stosunkach z Ukraing utrzyma
wsparcie dla jej cztonkostwa w UE i NATO, a takze dazenie do
zapewnienia sprawiedliwego pokoju oraz wyzwolenia
terytoriow okupowanych przez Rosje.

Whioski i perspektywy. Na wiekszg stabilnos¢ rzgdu moze
wptywac silniejsza, w porédwnaniu z Ruginiené, pozycja
Sinkeviciusa w partii, a w konsekwencji —jako premiera. Moze
to pomdc w bardziej zdecydowanym realizowaniu zatozen
polityki zagranicznej, jednak nowy gabinet bedzie miat na to
najwyzej dwa lata — do kolejnych wyboréw parlamentarnych.
Stabilnos¢ rzadu bedzie wptywaé pozytywnie na
przygotowania Litwy do sprawowania prezydencji w Radzie
UE.

Dotychczasowy brak widocznych postepdw w relacji
z Chinami wskazuje, Zze normalizacja moze pozostac
powaznym wyzwaniem. Przedtuzanie sie obecnego stanu
moze mie¢ jednak konsekwencje wewnetrzne na Litwie.
Ewentualny brak postepéw moze bowiem stanowi¢ dla LSDP
podstawe dalszej krytyki ministra Budrysa i podjecia proby
jego odwotania.

Przeglad zaangazowania wojskowego USA w Europie, ktory
moze doprowadzi¢ do ograniczenia liczebnosci wojsk
rotacyjnych badz ich catkowitego wycofania z Litwy, wymaga
dziatan na rzecz uzupetnienia ewentualnej nieobecnosci.
Litwa wigze nadzieje na potwierdzenie rozlokowania czesci
wojsk USA na jej terytorium z zapowiedziami utrzymania
amerykanskich  sit w  Polsce. Dlatego litewskie
zainteresowanie polskimi wysitkami na rzecz budowy statej
amerykanskiej bazy wojskowej w Polsce moze stanowié
kolejne pole zacieSniania wspoétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Cho¢ wiekszos¢ litewskich politykéw deklaruje utrzymywanie
twardego kursu wobec Biatorusi, zmiana retoryki przez nowy
rzad sugeruje dopuszczanie rozpatrzenia  poprawy
stosunkdow. W tej kwestii kluczowa pozostaje pozycja Standw
Zjednoczonych, ktére mogg ponawia¢ naciski w sprawie
odblokowania tranzytu biatoruskich nawozéw potasowych
przez port w Ktajpedzie. Bedzie to szczegdlnie wazne, gdy
rozpoczng sie prace nad przedtuzeniem sankcji UE wobec
Biatorusi. W dyskusji o rozwoju stosunkéw Litwy
z biatoruskim rezimem moze powrdci¢ takze zapowiadana
jeszcze przez Ruginiené inicjatywa koordynowania tej kwestii
z Polskg. Moze to pozwoli¢ na wypracowanie wspdlnego
stanowiska wobec Biatorusi.
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